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JEDAN DOLAR ZA PET HILJADA RADNIKA

Viada Republike Srbije 31. januara kupila je od americke kompanije Ju-Es Stil Zelezaru u Smederevu (grad
na reci Dunav, udaIJen oko 50 km isto¢no od Beograda) za jedan americki dolar. Vest da ¢e srpska vlada
“kupiti” Zelezaru koju je objavio premijer Srbije Mirko Cvetkovi¢ Cetiri dana ranije, bila je iznenadenje mada
se ve¢ mesecima nagadalo da se nedto de$ava u vezi sa Zelezarom zbog problema u poslovanju, gasenja
visokih peci i smanjenja zarada zaposlenima, koji zbog nedostatka posla nisu radili nekoliko radnih dana
nedeljno. Da Zelezara sve teze posluje moglo je da se oseti tokom prosle godine kada je kompanija Ju-Es
Stil je skoro potpuno ukinula ulaganja u sport, kulturu kao i humanitarne aktivnosti, a viSe puta je zahtevala
od opstine Smederevo da je oslobodi placanja ekoloskih i komunalnih taksi. Vlada Srbije i opstina
Smederevo su izlazili u susret zahtevima ameriCke kompanije imajuci u vidu da je Zelezara najveci
pojedinacni izvoznik iz Srbije i da zaposljava 5400 radnika. Bez obzira na sve to, Zelezara je pravila
gubitke i americka kompanija je donela, na kraju godine, odluku da je zatvori.

Ameri¢ka kompanija nije moga da izabere bolji trenutak da napusti Srbiju bez stete po svoj imidz,
kao i imidz zemlje iz koje dolazi. Srbija se nalazi na tri meseca do izbora i Vlada Srbije nije smela da
rizikuje da se u Smederevu nade preko pet hiljada radnika na ulici traZe¢i posao. Zato je donela
odluku koja ekonomski nije opravdana, ali jeste socijalno i politicki. To je potvrdio i ministar
ekonomije i regionalnog razvoja Nebojsa Cirié¢ koji je izjavio da je "jasno da drZava ne moZe tu firmu
da vodi bolje nego privatni vlasnik”, ali da u ovom sluéaju njen motiv "nije ekonomske, vec
socijalne prirode".

Da je srpska vlada mogla drugadije da reaguje potvrduje primer Zelezare u Sisku (Hrvatska). Pre mesec
dana, americ¢ka kompanija Ce Em Ce (CMC) stavila je katanac na ovu Zelezaru, pa je skoro hiljadu radnika
ostalo bez posla. Hrvatska Vlada nije reagovala. Medutim, u Hrvatskoj su tek zavr$eni izbori i Vlada pred
sobom ima jo$ Cetiri pune godine mandata te moze sebi da dozvoli da ameri¢ki poslodavci otpuste sve
radnike, zatvore Zelezaru, vrate je Hrvatskoj ¢ija Vlada tako na miru i bez optereéenja moze da trazi novog
partnera. Za razliku od srpske, ova hrvatska zelezara je nekoliko puta menjala vlasnika, od slovacke preko
ruske do ameri¢ke kompanije. | svi su odlazili.

Zelezara u Smederevu, kao i druge koje postoje na teritoriji bivée Jugoslavije, bila je socijalisti¢ki projekat.
Ova Zelezara je nastala jo§ 1913. godine pod imenom SARTID (Srpsko akcionarsko rudarsko
topioni¢arsko industrijsko drustvo) ali je u vreme socijalizma, posle nacionalizacije, prerasla u veliki
kombinat koji je zapo$ljavao hiljade radnika. Dok je u vreme privrednog procvata bivée Jugoslavije
Sezdesetih i sedamdesetih godina za Zelezaru bilo posla, problemi su poceli osamdesetih godina proslog
veka kada je bivda Jugoslavija pred svoj raspad zapala u ekonomsku probleme. Raspad Jugoslavije,
gubitak trzista od preko 20 miliona ljudi, ekonomske sankcije kOje su Ujedinjene nacije uvele protiv Srbije
1992. godine i gradanski rat doveli su Zelezaru u situaciju da Zivi od drzavnih subvencija ne placajuci pri
tom struju kao ni ostale obaveze prema drzavi. Pored toga, u Zelezaru od poéetka osamdesetih godina nije
ni§ta ulagano tako da su njeni prozivodni pogoni potpuno zastareli. Cinjenica da je Zelezara potpuno
tehnolo$ki zaostala pokazace se u buduénosti veoma vaznom jer su danas njeni proizvodi mnogo manje
konkurentni. Prema analizi Svetske banke, “Srbija izvozi €elik niske dodatne vrednosti”. “Posto nhema
gvozdenu rudu, sirovine se uvoze, obraduju, a zatim izvoze dalje. Analize industrije ¢elika ukazuju
da je tokom poslednje tri godine profitabilnost srpske industrije ¢elika bila marginalna ili negativna.
Troskovi energije imaju umereni uticaj na konkurentnost vecine preduzeca, ali znacajan uticaj
imaju na "Ju-Es stil", kaZze se u ovoj Analizi. Kompanija Ju-Es stil je u 2011. godini iskazala poslovni
gubitak od preko sto miliona evra.
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Zelezara Smederevo je marta 2003. godine prodata, u stvari praktiéno je poklonjena, amerigkoj kompaniji
Ju-Es Stil zato Sto drzava viSe nije mogla da je subvencioniSe, odnosno izdrzava. Pre toga, Trgovinski sud
je proglasio ste€aj nad Zelezarom, a potom je imovina prodata ameri¢koj kompaniji za 23 miliona dolara.
Amerikance je ova operacija prakti¢no kostala oko 100 miliona dolara, jer su osim pomenutih 23 miliona za
fabriku dali i oko 80 miliona za isplatu otpremnina radnicima. Dakle kupovinom imovine ameriCka
kompanija nije preuzela nista od starih dugova Zelezare. U ste€aju su ostali dugovi firme, a u ste€ajnoj
masi se prosle godine nalazilo oko 49 miliona Vera, dok su sudski priznata potraZzivanja dostigla oko 1,33
milijarde. U ovu ogromnu sumu nije bilo uradunato i pravnom gimnastikom osporeno potrazivanje
konzorcijuma nemackih banaka, fondova i trgovackih firmi od oko 100 miliona dolara. U pitanju je kredit u
iznosu od 80 miliona dolara (potrazivanje danas iznosi oko 110 miliona dolara) koji je 1997. godine Zelezari
odobrio ovaj konzorcijum. Ovaj dug je tokom 2001. godine restruktuiran u dva navrata. Ocigledno je da je
Vlada Srbije tada oCekivala da ¢e upravo ovaj konzorcijum pokusati da pronade strateSkog partnera za
Zelezaru jer bi na taj naCin mogao da naplati svoje potrazivanje. To se nije desilo, vreme je isticalo, a Vladi
kojom je predsedavao Zoran Dindi¢ bilo je jasno da drzava ne¢e dugo moci da finansira Zelezaru. Zato se
okrenula pregovorima sa americkom kompanijom koji su zavrSeni uspes$no. Da se to nije desilo, Zelezara
bi brzo bila zatvorena i danas se ne bi uopste raspravljalo o 5400 radnika u Smederevu. Vladi je bilo jasno
da Zelezara optere¢ena dugovima nije nikome atraktivha za kupovinu, pa je primenjen Zakon i kompanija
je ofiSla u stecaj. To se desilo 31. jula 2002. godine zbog dugova od preko 1,7 milijardi dolara. Bank
Austria, u ime konzorcijuma poverilaca, prijavila je potrazivanja stec¢ajnom upravniku Sartida, koji odbija da
prizna dugove i potom konzorcijum pokreée tuzbu pred Trgovinskim sudom. Spor traje i danas, a na stranu
konzorcijuma je stao i nemacki savezni ministar za privredu Volfgang Klement koji je decembra 2002.
godine uputio protesno pismo Vladi. Odgovoreno mu je da su “srpski sudovi nezavisni i Vlada na njih
nema uticaj”.

Jasno je da je Pindi¢eva Vlada ucinila ono Sto je morala da spase kompaniju od propasti i da joj
obezbedi kredibilnog partnera koji ¢e nastaviti sa proizvodnjom. Tu i lezi odgovor zasto je
kompanija u stecaju prodata direktnom pogodbom sa Ju-Es Stilom a ne na licitaciji. Na licitaciji je
imovinu mogao da kupi ko je hteo, a Viadi je bilo vazno da to uc¢ini kompanija koja ¢e nastaviti sa
proizvodnjom i obezbedi radna mesta.

Nova, konzervativna, Vlada koja je izabrana 2004. godine pokusala je isprva da ospori ovaj posao, vodila
se i policijska istraga, ali na kraju nista nije ustanovljeno. Ruku na srce, nova Vlada je o€igledno shvatila da
je bolje nadi bilo kakvo redenje sa nemackim konzorcijumom nego rusiti posao sa americkom kompanijom
koja je pocela uspesno da radi, da zaposljava nove radnike i koja je veé¢ tada bila najveci izvoznik u Srbiji.
Ovim problemom se bavio i Savet za borbu protiv korupcije. Ipak, bez obzira na mnoge pravne manjkavosti
ovog posla niko se nije usudio da ga ospori jer je bio u interesu Srbije. Spasena je vazna kompanija i
sacuvana su radna mesta za hiljade ljudi.

Osim socijalnih razloga i Cinjenice da joj u izbornoj kampaniji ne bi odgovaralo da preko pet hiljada radnika
ostane bez posla, Vlada je imala jo$ jedan razlog da preuzme Zelezaru. Zelezara je isuvise znacajna za
privredu Srbije da njen prestanak sa radom ne bi ostavio znacajne negativne posledice. Naime, Zelezara je
najveci pojedinacni srpski izvoznik ¢iji je ukupan plasman na strana trzista u 2010. vredeo ¢ak 1,3 milijarde
dolara, sto je 13 odsto ukupnog srpskog izvoza. Te godine je Srbija, prema analizi Svetske banke, Cinila
0,09 odsto svetske proizvodnje sirovog Celika. Pored toga, proizvodnja u Zelezari iznosi pet odsto ukupne
srpske privrede. Prema tome, posledice prestanka sa radom Zelezare bile bi veoma teske. Veci broj
kompanija iz metalskog kompleksa koje iz Zelezare dobijaju povoljnu sirovinu za proizvodnju bi izgubile
konkurentnost, §to bi dovelo do dodatnog smanjenja kako prozivodnije, tako i zaposlenosti i izvoza.
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Ako se tome doda da se procenJUJe da oko 20 hiljada radnika u Srbiji radi u kompanijama koje posluju sa
Zelezarom, $teta od njenog gasenja bi bila jo$ veca.

Jasno je medutim, da Srbija ne moZe finansijski da izdrzi da na duzi rok subvencionise Zelezaru. Fiskalni
savet Narodne banke Srbije je, posle odluke drzave da otkupi Zelezaru u Smederevu upozorio Viadu “da
svi troskovi koji se budu javili mogu biti pokriveni samo preraspodelom budzeta”. Dakle, da bi
drzava intervenisala i pomagala ovoj fabrici, Vlada ¢e morati da ustedi na nekim drugim stavkama budzeta,
jer ¢e se u zelezaru sliti budzetski deo namenjen za podrsku privredi. Drugacije i ne moze da bude, jer je
Medunarodni monetarni fond (MMF) ve¢ u januaru odlozio reviziju aranzmana iz predostroznosti sa
Srbijom, zbog toga Sto “nivo zaduzivanja u budzetu za 2012. premasuje dogovorene granice”.
BudZetom za ovu godinu predvideno je 5,5 milijardi dinara namenskih kredita za podsticanje proizvodnje
dok je za subvencionisana ulaganja planirano 10,45 milijardi dinara. Sada ¢e novac koji su trebala da
dobiju zdrava i uspesna preduzeéa oti¢i na pokrivanje gubitaka Zelezare. Zato je premijer Cvetkovi¢ iskren
kada kaze da “drzava planira da vlasnik bude samo privremeno”, a da “odmah po preuzimanju
vlasnistva, od utorka, trazi strateskog partnera”. U Vladi se nadaju da bi novi partner mogao da se
nade u zemljama koje beleze ubrzani ekonomski rast kao $to su Kina ili Indija. To je najavio i predsednik
Boris Tadi¢ 30. januara priilikom posete Rudarsko-topionicarskom bazenu Bor, kada je rekao da “Vlada
ve¢ pregovara sa potencijalnim partnerima” u vezi sa Zelezarom. Prema opisu Zeljenog potencijalnog
partnera od strane predsednika Tadi¢a, jasno je da vlast oCekuje strateSkog partnera sa istoka koji bi
mogao da dode, osim iz ve¢ pomenute Kine ili Indije, mozda iz Ukrajine ili Rusije. Medutim, kako kaze
Bozidar Cerovi¢, profesor Ekonomskog fakulteta u Beogradu prvi uslov da se pronade strateski partner je
“da se popravi ekonomsko stanje u svetu i da se poveca traznja za pr0|zvod|ma Odmah po
preuzimanju Zelezare pojedini politicari, ali i privrednici su izasli sa idejom da je $ansa Zelezare poéetak
proizvodnje novog modela fijatovog automobila u fabrici u Kragujevcu koja je udaljena oko 100 km od
Smedereva. To je odmah demantovao ministar ekonomije Ciri¢, rekavsi da je “za takvu proizvodnju
potrebna je investicija od 80 miliona evra”, sto je danas "tesko isplativo" dodavsi da “takvu vrstu
limova Zelezara u Smederevu nikad nije proizvodila”. Ova izjava na najbolji nagin govori da se Zelezara
ne moze tehnoloski unaprediti bez stotina miliona evra ulaganja - koje Srbija nema. Pitanje je ko ¢e kupiti
tehnoloski zastarelu Zelezaru?

Dakle, Viadi predstoji bitka sa vremenom da pokusa da pronade strateskog partnera sto pre,
svesna da ne moZe dugo da finansira plate za oko 5500 radnika i gubitke ne manje od 100 miliona
evra godisnje. Pored toga, drzavno viasnistvo nad Zelezarom dovesée nuzno do nekih dodatnih
posledica koje prate drzavni sektor u Srbiji kao sto su — nedomacinsko poslovanje, zaposljavanje
novih radnika bliskih partijama na vlasti i neplacanje obaveza prema drzavi.

Americka kompanija Ju-Es stil je imala u Srbiji veoma povoljnu cenu struje (struja veoma utice na cenu
proizvodnje u Zelezari), ali ju je redovno pladala Elektroprivredi Srbije (EPS). Pitanje je da li ¢e Zelezara u
drzavnom vlasnistvu uops$te placati struju, jer to ne radi recimo druga velika kompanija od strateSke
vaznosti za Srbiju — Rudarsko topionicarski basen Bor (RTB Bor) za koga drzava takode traZi strateSkog
partnera. Pla¢anje drugih obaveza prema drzavi, poput poreza i doprinosa za zaposlene, u Srbiji zna da
bude diskutabilno kada su u pitanju drzavna preduzeca. To su sve dodatne posledice drzavne uprave nad
Zelezarom.

MoZe se ocekivati da se Srbija nade pod pritiskom Nemacke da prizna i vrati dug prema konzorcijumu
nemackih banaka, fondova i trgovackih firmi od oko 110 miliona dolara. Americka kompanija je mogla da
se odupire nemackim zahtevima, ali da li ¢e to mo¢i kompanija u vlasnistvu drzave? Da li ¢e Srbija Ciji
proces integracije u Evropsku uniju zavisi uglavhom od Nemacke moci da odbije da resi ovaj problem?
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Verovatno ne, tako da su Sanse nemackog konzorcijuma da kona¢no naplati svoje potrazivanje dato
kompaniji koja je u ste€aju znatno vece.

Pria o Zelezari u Smederevu je tuzna pri¢a o privredi Srbije. Vlada je uradila ono &to je jedino mogla
poku$avajuci da spasi 5500 radnih mesta u zemlji u kojoj je od pocetka krize skoro 300 hiljada radnika
ostalo bez posla. Od kako je Ju-Es Stil najavio mogucnost povlacenja iz Srbije u Vladi su reagovali
nervozno. Odmah su napravili Radnu grupu koja je porucila “da Zelezara ne sme da stane sa radom”.
Time su predstavnicima americke kompanije jasno stavili do znanja da imaju $ansu da lako i bez troSkova
izadu iz smederevske Zelezare. ,,To Sto je Vlada Srbije odmah napravila radnu grupu, vrio je nevest
prilaz celoj situaciji, trebalo je sigurno cekati, pa ako Ju-Es Stil nesto trazi razmisljati o tome da li
da se to uradi ili ne“, rekao je konsultant za strana ulaganja Milan Kovacevié. [10vaj potez Vlade
kritikovala je i opoziciona proveropska Liberalno — demokratska partija (LDP). ,Vlada je reagovala tako
neprofesionalno, da sam ja zapanjen®, izjavio je Vladimir Kravéuk, zaduZen za ekonomska pitanja u
LDP-u. ,Tako ishitreno rec¢i: hoéu, sve ¢u da uradim, kupicéu i fabriku ako treba, time ti pregovaracki
uslovi strasno padaju”, kritikovao je Vladu predstavnik opozicione stranke.

Cini se da su i sami predstavnici Vlade svesni da ce biti velikih problema ako se ne nade novi
strateski partner za Zelezaru. Pri tom, veliko je pitanje Sta zaista drZava moZe da ucini na
privlacenju strateskog partnera, ako se zna da Zelezara u Smederevu tehnoloski zaostala i da je
cena njenih prozvoda visa od cene koju u Evropi nude ruske i ukrajinske éelicane.

Za ugled Vlade bi bilo veoma vazno da u Smederevo dovede veoma brzo kredibilnog stranog ulagaca, jer
napustanje srpskog trziSta od strane najve¢eg americkog investitora nije dobra vest za imidz kabineta
kome je ekonomija glavni predizborni adut. Posebno ako se zna da je ista kompanija nastavila sa
proizvodnjom u slovackom gradu KoSice, gde su u odnosu na Srbiju skuplji i struja, i radna snaga. To
govori delimi€no o poslovnoj klimi u Srbiji koja nije dobra. Poslednjih meseci poc¢ele su se pojavljivati vesti
da jedna velika zapadna farmaceutska kompanija pokusava da proda svoju fabriku u Srbiji $to bi bio jo$
jedan dokaz loSe poslovne klime u zemlji.

Pored toga, bez obzira na iznudenost poteza sa preuzimanjem Zelezare, na ovaj nadin je u Srbiji
nastavljena praksa prisutna poslednjinh godina da drzava direktno ili preko svojih preduzec¢a preuzima
privatne kompanije koje su zapale u poslovne probleme. To se desilo sa kompanijama poput Staklare u
Paracinu, Agroziva iz Vojvodine ili Azotare iz Panceva. Brojni srpski ekonomisti kritikuju ovu tendenciju
drzave tvrde¢i da se na ovaj nacin poveéavanjem javnog sektora kupuje socijalni mir, kao i da cenu toga
pla¢aju svi gradani.

Ipak ima se utisak da trenutno niko u Srbiji ne planira za duzi period od maja, kada su odrzavaju
parlamentarni i lokalni izbori. Svi problemi ostavljaju se nekoj drugoj Vladi koja ¢ée morati da ima mnogo
vise odlugnosti i hrabrosti da ih re$ava, ako bude Zelela da Srbija ekonomski krene napred. Cini se da
Srbija Zivi svoja poslednja tri meseca u bajci u kojoj drzava trosi vise nego §to ima, mnogi radnici rade na
radnim mestima koja ne postoje i svi se pona$aju kao da krize nema. Nova Vlada, ko god da je bude ¢inio,
morace da se suoci sa bolnom istinom a potom da sa njom upozna i gradane.
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